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Νομική Σύμβουλος του Κράτους 

1. Ιστορία 

Είναι άγνωστο το πότε έφτασε ο ανεμόμυλος στην Ανατολική Μεσόγειο. Πάντως, 

φαίνεται ότι στις αρχές του 12ου αιώνα υπήρχε ήδη στη Ρόδο, ενώ τον 140 είχε πλέον 

εξαπλωθεί στο Αιγαίο. Οι ανεμόμυλοι στον Ελλαδικό χώρο, σε όλες τις εποχές, µε 

βάθος καταγραφής από τον 150 αιώνα και µετά, πλησιάζουν τους 2.500. Ἡ ακμή των 

ανεμόμυλων εντοπίζεται στα τέλη του 19ου αιώνα µε αρχές του 20ου. Τότε εισβάλλει 

η βιομηχανία αλεύρων στον Ελλαδικό χώρο και αυξάνεται ο πληθυσμός. 

Ο ανεμόμυλος ήταν µια μηχανή ανάγκης, λαϊκής τεχνολογίας, προσαρμοσμένη στο 

άνυδρο καλοκαίρι, που είναι το περιβάλλον κυρίως των ακτών και νησιών. Ωστόσο, 

υπήρχαν ανεμόμυλοι και στο εσωτερικό της Χώρας, όπως στο οροπέδιο της Τριπόλεως 

ἡ στον κάμπο της Αργολίδας. 

H επιλογή της θέσης ενός ανεμόμυλου γινόταν µε βάση τη γνώση των τοπογραφικών 

και ανεµολογικών δεδομένων µιας περιοχής. Περιλάμβανε µμακροσκοπικό και 

μικροσκοπικό προσδιορισμό της θέσης (μυλοτόπι -- πόστα) και έλεγχο της ροής του 

ανέμου. H επιλογή αυτή δεν είναι νοητό να ήταν τυχαία ή «άτεχνη», αν λάβουμε υπόψη 

ότι ο ανεμόμυλος υπήρξε, για εκείνη την εποχή και σε σχέση µε το νερόμυλο, η 

επένδυση µε την μεγαλύτεpn αρχική δαπάνη και πολλαπλάσια απόδοση σε σχέση µε 

το νερόμυλο, αλλά και τον μέγιστο κίνδυνο καταστροφής1. Σαν µια πολύπλοκη, 

δαπανηρή, αλλά και δύσκολα να λειτουργήσει μηχανή, είναι η πρώτη που 

εγκαταλείπεται, όταν εμφανίζονται οι ατμοκίνητοι μύλοι. Παράδειγμα είναι η 

εγκατάλειψη των ανεμόμυλων της Άνδρου γύρω στο 1870-1880. 

Υπάρχουν διάφοροι τύποι ανεμόμυλων στον Ελλαδικό χώρο. O κυρίαρχος είναι αυτός 

του πυργόμυλου. Άλλοι τύποι εἰναι ο πεταλόσχηµος ἡ µονόκαιρος στην Ανατολική 

Κρήτη και στην Κάρπαθο, ο οριζόντιος και ο «postmill» ξύλινος ανεμόμυλος στα 

Πετρωτά Έβρου. 

2. Το δίκαιο του ανεμόμυλου στο παρελθόν. 

Στα αρχοντικά και κτηματικά δίκαια όλων των χωρών της Δυτικής Ευρώπης, 

αναφέρονται συχνά διατάξεις του δικαίου του ανέμου, που αποτελούσε κυριαρχικό 

δικαίωμα των φεουδαρχών, το οποίο παρεμπόδιζε τη διάδοση του ανεμόμυλου. Η 

πρώτη θετική πληροφορία είναι του έτους 1105 όταν ο Ηγούμενος Βιντάλ του 

Αββαείου των Βενεδικτίνων στο Σαβινύ πήρε άδεια and τον κόμη του Μορτέν, 

Γουλιέλμο, να χτίσει ένα ανεμόμυλο. Οι πλέον διαδεδομένες διατάξεις αφορούν στους 

αλεστικούς ανεμόμυλους, ιδίως, ότι η Ιδιοκτησία του ανέμου ανήκει πάντα στον 

άρχοντα ἡ στον ιδιοκτήτη της γης (άρχοντας, λόρδος, εκκλησία κ.λπ.), ότι ο ίδιος έχτιζε 

 
1 Μ. Γρυπάρη, Οι μύλοι στο πέρασμα του χρόνου, TEE τ. 2494/30-6-2008. 



τον ανεμόμυλο ἡ έδινε άδεια σε κάποιον να χτίσει µέσα στην περιοχή του και ότι το 

άλεσμα των δημητριακών γινόταν υποχρεωτικά στον μύλο της περιοχής και µόνο. 

Δεν υπάρχουν συγκεκριµένα στοιχεία ἡ διατάξεις από την εποχή του Βυζάντιου ή τον 

καιρό της Φραγκοκρατίας, ωστόσο φαίνεται ότι οι Φράγκοι εφάρμοσαν το δίκαιο που 

ίσχυε στις πατρίδες τους και υπάρχουν στοιχεία and τις φορολογίες που επέβαλαν. 

Από την εποχή της Τουρκοκρατίας και µετά, υπάρχουν γραπτές μαρυτρίες και ζωντανά 

έθιμα που αφορούν το προστατευτικό δίκαιο του ανεμόμυλου. Ενδεικτικά: σε Ενετικό 

Διάταγμα της 8-3-1518, µετά από αίτημα των κατοίκων των Κυκλάδων, αίρεται η 

απαγόρευση της λειτουργίας του ανεμόμυλου το Σαββατόβραδο και την Κυριακή. Στο 

μπουγιουρντί του Καπουδάν Πασά του έτους 1755, που εκδόθηκε μετά από 

διαμαρτυρίες των κατοίκων για τη συμπεριφορά των µυλωνάδων, καθορίζονται τα 

αλεστικά ποσοστά, οι μέρες δουλειάς (πόσες σιτάρι, πόσες κριθάρι), η τακτική 

λειτουργία, ο τρόπος ζυγίσματος κ.λπ. Στο μπουγιουρντί περιέχονται ποινές για όσους 

µυλωνάδες παραβαίνουν τις σχετικές ρυθμίσεις. Σημαντικές ήταν οι διατάξεις που 

αφορούσαν στο ζωτικό χώρο λειτουργίας των ανεμόμυλων, που κατασκευάζονταν 

πλησίον ἡ εντός των οικισμών, κυρίως, από το τέλος του 18ου αιώνα και µετά, όταν 

άρχισε η ανέγερση παρόδιων κτισμάτων ή νέων ανεμόμυλων. Χαρακτηριστική είναι η 

διάταξη, που περιλήφθηκε στο πρώτο γραπτό δίκαιο, του 1797, της Θήρας και της 

Ανάφης: «Οι ανεμόμυλοι πρότερον γενόμενοι, ειμπορούν να εμποδίσουν τους πλησίον 

αυτών, να μήν ειμπορούν να οικοδοµήσουν οσπίτια, ή να φυτεύσουν δένδρα όπου να 

εμποδίσουν τον αέρα». Σημαντικές για την λειτουργία του ανεμόμυλου ήταν και οι 

δουλείες αέρος, διόδου (Αθήνα 1832) και μονοπατιού (Μήλος 1817). 

Η μεταβίβαση της κυριότητας του ανεμόμυλου γινόταν µε πωλητήρια προικοδοτήρια 

(Σίκινος 1747), που µπορεί να περιείχαν και όρους, όπως η παρακράτηση της ψιλἠς 

κυριότητας, δωρεές (Κίμωλος), αφιερώσεις, κυρίως σε μοναστήρια (ανεμόμυλος της 

Σερίφου στο μοναστήρι του Αγίου Ιωάννη της Πάτμου, 1794) και διαθήκες (Νάξος, 

1815). Οι διαθήκες µπορεί να περιείχαν όρους, όπως στη Μήλο πατέρας δίνει στον γιο 

του το εισόδηµα μισού ανεμόμυλου, µε τον όρο να του δίνει είκοσι τέσσερα κιλά 

κριθάρι το χρόνο. 

O πιο κοινός τρόπος επίλυσης των διενέξεων, σχετικά µε τον ανεµόµυλο, ανάµεσα στο 

νοικοκύρη και τους συγγενείς του, τους συντοπίτες του και τις δημόσιες αρχές, ήταν η 

διαιτησία. Διαιτητές ήταν οι ντόπιοι προύχοντες, 0 αρχιερέας ἡ άλλα πρόσωπα που 

απολάμβαναν μεγάλης εκτίµησης. Η επίλυση της διαφοράς γινόταν µε βάση τα έθιµα, 

τη λογική και το δίκαιο και εφόσον βρισκόταν λύση, υπέγραφαν επίσηµο συμβόλαιο 

στο νοτάριο ή απλό συμφωνητικό µε μάρτυρες. 

Στα χρόνια της Τουρκοκρατίας, οι αστικὲς υποθέσεις σχετικά µε TOV ανεμόμυλο, 

εκδικάζονταν πρωτόδικα and τους ντόπιους επιτρόπους και κριτὲς και κατ΄ έφεση από 

τον καδή, στον οποίο δύσκολα κατέφευγαν οι νησιώτες για λόγους εθνικής φιλοτιµίας, 

αλλά και οικονομικούς, γιατί το δικαίωμα επί της υπόθεσης που εκδίκαζε ήταν το 10% 



επι της αξίας του αµφισβητούµενου αντικειμένου. Τέλος, υπήρχε και η περίπτωση 

προσφυγής στο Μεγάλο Δραγουμάνο του οθωμανικού στόλου.2 

3. Το θεσμικό πλαίσιο προστασίας του ανεμόμυλου σήμερα. 

Οι περισσότεροι ανεμόμυλοι που ανευρίσκονται σήμερα είναι ερείπια, σώζονται µόνο 

τα κελύφη τους, χωρίς στέγη, και σε κάποιες περιπτώσεις σώζεται µέρος της µμηχανής 

τους. Πολλοί έχουν γίνει τουριστικό προϊόν, δυστυχώς αρκετοί µε αλλοιωμένη την 

μορφή τους και ελάχιστοι είναι σε λειτουργία3. Ως ιστορικά παραγωγικά εργαστήρια, 

αποτελούν σημαντικά αρχιτεκτονικά, τεχνολογικά και εκπαιδευτικά μνημεία και 

νομικά προστατεύονται, ως κτίσματα, ως τοπίο και ως άυλη πολιτιστική κληρονομιά 

(λαϊκή τεχνολογία). 

Το προστατευτικό καθεστώς των ανεμόμυλων είναι αυτό των μνημείων και βρίσκει 

έρεισμα στο άρθρο 24 παρ. 1 και 6 του Συντάγματος, στο ν. 3028/2002 «Για την  

προστασία των Αρχαιοτήτων και εν γένει τής Πολιτιστικής Κληρονομιάς» (Α᾿ 153) και 

στις κατωτέρω αναφερόμενες διεθνείς συμβάσεις, οι οποίες, εφόσον έχουν κυρωθεί µε 

νόμο, σύμφωνα µε το άρθρο 28 του Συντάγματος «αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του 

εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη 

νόμου». Ειδικότερα: 

3.1. Με το άρθρο 24 του Συντάγματος καθιερώνεται, ειδικά, αυξημένη προστασία του 

φυσικού και του πολιτιστικού περιβάλλοντος, δηλαδή των μνημείων και λοιπών 

πολιτιστικών αγαθών, που προέρχονται and την ανθρώπινη δραστηριότητα και 

συνθέτουν, λόγω της ιστορικής, καλλιτεχνικής ἡ επιστημονικής σημασίας τους, την εν 

γένει πολιτιστική κληρονομιά της Χώρας. H προστασία της κληρονομιάς αυτής, που 

συνίσταται στη διατήρηση στο διηνεκές αναλλοίωτων των παραπάνω μνημείων, 

συνεπάγεται την δυνατότητα επιβολής των αναγκαίων µέτρων και περιορισμών της 

ιδιοκτησίας, οι οποίοι µπορεί να έχουν ευρύτερο περιεχόµενο από τους γενικούς 

περιορισμούς τής ιδιοκτησίας που επιτρέπει το άρθρο 17 του Συντάγματος4. 

Στην παρ. 6 του άρθρου 24, το Σύνταγμα προνοεί ιδιαιτέρως για την προστασία και την 

διατήρηση των μνημείων και των παραδοσιακών στοιχείων (ανεμόμυλοι), μεταξύ δε 

των ληπτέων, προς τούτο, µέτρων είναι και η καταγραφή, η αξιολόγηση και ο 

χαρακτηρισμός τοις, ως μνημείων, εφόσον συντρέχουν οι προς τούτο προϋποθέσεις5.  

 
2 Οι ανωτέρω πληροφορίες αντλήθηκαν and το βιβλίο, Ζ. Βάος, Σ. Νομικός, O ανεµόμυλος στις 

Κυκλάδες, εκδ. Δωδώνη, σελ. 50-85, and το βιβλίο του Σ. Μουζάκη, Μύλοι και διαµόρφωση 

φεουδαρχική, βυζαντινή και οθωμανική οικονομία και κοινωνία, εκδ. Εταιρεία Αττικών Μελετών, 

Αθήνα 2008, σελ. 268 επ. και and το άρθρο του I, Σπέη στο περιοδικό ο Μυλολόγος, Ανεμόμυλοι στον 

Ελλαδικό χώρο, τεύχος 5, Φθινόπωρο 2020. 
3 Ενδεικτικά, ανεμόμυλος Σκάρκος στη Νάξο, χαρακτηρισμένος ως μνημείο in situ µε τον εξοπλισμό 

του. 
4 Σχετική νοµολογία παρατίθεται στο άρθρο της Συμβούλου Επικρατείας, Ὁ. Παπαδοπούλου στο 

διαδικτυακό τόπο Νόμος + Φύση, µε τίτλο Επισκόπηση τής πρόσφατης νοµολογίας του Συμβουλίου τής 

Επικρατείας σε ζητήματα προστασἰας του πολιτιστικού περιβάλλοντος, 12 Ιουλίου 2016. Επίσης, ΣτΕ 

2338/2009. 
5 Πρβλ ΣτΕ 1268/2019 ox. 7, 13, σχετικά µε την παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας της Διοίκησης για 

λήψη µέτρων προστασίας του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος του Πηλίου. Επίσης, επισημαίνεται 



3.2. Με τον ν. 3028/2002, που εκδόθηκε κατ’ επιταγή της ως άνω συνταγµατικής 

πρόβλεψης, η προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς της Χώρας συνίσταται, μεταξύ 

άλλων, στον εντοπισμό, την έρευνα, την καταγραφή, την τεκμηρίωση και τη µελέτη 

των στοιχείων της, περιλαμβάνεται δε στους στόχους κάθε σχεδιασμού χωροταξικού, 

αναπτυξιακού, περιβαλλοντικού και πολεοδομικού (άρθρο 3). Τα μνημεία 

καταγράφονται, τεκµηριώνονται και καταχωρούνται στο Εθνικό Αρχείο Μνημείων, 

που τηρείται στο Υπουργείο Πολιτισμού (άρθρο 4). 

Ως πολιτιστικά αγαθά νοούνται οι μαρτυρίες της ύπαρξης και της ατομικής και 

συλλογικής δραστηριότητας του ανθρώπου. Στα πολιτιστικά αγαθά ανήκουν, πλην 

άλλων, τα ακίνητα (συνεπώς και οι ανεμόμυλοι), που χρονολογούνται µέχρι το έτος 

1830, τα οποία αποτελούν αρχαία μνημεία προστατευόμενα από τον νόμο, χωρίς να 

απαιτείται η έκδοση οποιασδήποτε σχετικής διοικητικής πράξης διαπιστωτικού 

χαρακτήρα6. Τα ακίνητα που χρονολογούνται and το έτος 1830 και µετά, 

χαρακτηρίζονται ως νεότερα μνημεία µε την έκδοση διοικητικής πράξης και 

προστατεύονται λόγω της ιστορικής, καλλιτεχνικής και επιστημονικής σημασίας τους, 

κατά τις διακρίσεις των άρθρων 6 και 20 του ως άνω νόμου. Η προστασία των ακινήτων 

μνημείων περιλαμβάνει την διατήρηση των μορφολογικών τους στοιχείων και την 

προστασία του αναγκαίου, για την ανάδειξή τους, περιβάλλοντος χώρου. O 

περιβάλλων χώρος, ειδικά για τους ανεµόμυλους, είναι πολύ σημαντικός. Για τον λόγο 

αυτό η Διοίκηση, διασφαλίζοντας και το εθιμικό δίκαιο, αρκετές φορές, στην πράξη 

χαρακτηρισμού τους ως μνημείων, ορίζει αδόμητη ζώνη προστασίας, η οποία ενίοτε 

φτάνει τα διακόσια μέτρα7. Σε περίπτωση, που δεν έχει οριστεί αδόμητη ζώνη, η 

Διοίκηση οφείλει (άρθρο 10), εάν πρόκειται να γίνει επέμβαση (π.χ. ανέγερση 

κτίσματος) πλησίον του μνημείου ανεμόμυλου, να θέσει όρους και να απαγορεύσει 

κάθε επέμβαση σε απόσταση, που µπορεί να το βλάψει, αμέσως ἡ εμμέσως, and άποψη 

αισθητικής, ορατότητας and τους δηµόσιους χώρους και λειτουργίας τής φτερωτής του, 

στην περίπτωση που υπάρχει ο εξοπλισμός του8. Άλλωστε, όταν οι ανεμόμυλοι ήταν 

παραγωγικές μηχανές, κατασκευάζονταν and τους άρχοντες, την Εκκλησία ἡ την 

 
ότι η κατεδάφιση νεότερων ακινήτων, που είναι προγενέστερα των εκάστοτε εκατό τελευταίων ετών ἡ 

η εκτέλεση εργασιών, για τις οποίες απαιτείται η έκδοση οικοδομικής άδειας, ακόμα και αν τα ακίνητα 

αυτά δεν έχουν χαρακτηρισθεί ως μνημεία, δεν επιτρέπεται χωρίς την έγκριση της αρμόδιας Υπηρεσίας 

του Υπουργείου Πολιτισμού (άρθρο 6 παρ. 10 ν, 3028/2002). Ακόμη, µε την απόφαση ΣτΕ 4634/2013 

κρίθηκε ότι, προς αποφυγή κατεδάφισης αξιόλογων κτιρίων, κατά τον έλεγχο των οικοδομών σύμφωνα 

µε τις διατάξεις περί επικίνδυνων οικοδομών, καθώς και κατά την επιλογή των κατάλληλων µέσων 

αποτροπής του κινδύνου, η Διοίκηση πρέπει να προβαίνει σε παρεμπίπτουσα κρίση και τα ελεγχόμενα 

κτίρια πρέπει να εξετάζονται και να αξιολογούνται και and μορφολογική, αρχιτεκτονική, αισθητική και 

ιστορική άποψη, η σχετική δε περιγραφή και αξιολόγηση, and την άποψη αυτή, συνιστά ουσιώδες 

στοιχείο της αιτιολογίας των σχετικών εκθέσεων. 

6 ΣτΕ 841/2009. 3874/2014 σκ. 22. 
7 Ενδεικτικά βλ. Υ.Α. ΥΠΠΟ/ΔΙΛΑΠΙ/Γ/28080/1986 (Β΄ 769) σχετικά µε τον χαρα: κτηρισµό ως έργων 

και ως ιστορικών διατηρητέων μνημείων δώδεκα ανεμόμυλων των Kvκλάδων, µε ορισμό ζώνης 

προστασίας ακτίνας µέχρι 200 µ. Επίσης, σύµφωνα µε το εθιμικό δίκαιο, σε περίπτωση nov χτίζονταν 

περισσότεροι ανεμόμυλοι στον ἰδιο χώρο, πάντοτε ἀφηyay ανοικτό το αλεστικό μέτωπο ο καθένας τον 

ἀλλου, για να µην εμποδίζουν τον αέρα 
8 ΣτΕ 2583/2020. 



Κοινότητα µέσα σε µμεγάλες ιδιοκτησίες, οι οποίες µετέπειτα, για λόγους 

κοινωνικοοικονοµικούς, κατατµήθηκαν σε μικρότερες και απέκτησαν νέους 

ιδιοκτήτες, που ήθελαν va τις εκμεταλλευτούν κυρίως µε ανοικοδόμηση, πολλές φορές 

σε βάρος του μνημείου. 

Τέλος, ο ν. 3028/2002 προστατεύει και τα άυλα πολιτιστικά αγαθά (άρθρο 1παρ. 2 εδ. 

2 και 5), όπου εντάσσει τις εκφάνσεις του παραδοσιακού και λαϊκού µας πολιτισμού, 

στις οποίες συμπεριλαμβάνονται και οι παραδοσιακές τεχνικές (βλ. κατωτέρω για τους 

αντλητικούς ανεμόμυλους). 

3.3. Με τον ν. 2039/13.4.1992 «Κύρωση της Σύμβασης για την προστασία της 

αρχιτεκτονικής κληρονομιάς τής Ευρώπης» (Γρανάδα 1985, Α΄61). Με τις διατάξεις 

αυτές, αφενός επιβάλλεται η προστασία της αρχιτεκτονικής κληρονομίας, στην οποία 

περιλαμβάνονται, τόσο μεμονωμένα οικοδομήματα, όσο και αρχιτεκτονικά σύνολα και 

τόποι και αφετέρου ενθαρρύνεται η χρήση των μνημείων, σύμφωνα µε τις ανάγκες της 

σύγχρονης ζωής. Η Χώρα μας, ως συμβαλλόμενο µέρος, αναλαμβάνει την υποχρέωση 

να λαμβάνει θετικά µέτρα προστασίας τους. Ειδικότερα, μεταξύ άλλων στη σύµβαση 

προβλέπεται ότι «Κάθε συμβαλλόμενος υποχρεώνεται: 1. να καθιερώσει ένα νοµικό 

καθεστώς προστασίας τής αρχιτεκτονικής κληρονομιάς. 2. να εξασφαλίσει, µέσα σ᾿ αυτό 

το νοµικό πλαίσιο και ανάλογα µε τα Ιδιαίτερα για κάθε Κράτος ή περιφέρεια µέτρα, την 

προστασία των μνημείων, των αρχιτεκτονικών συνόλων και των τόπων» (άρθρο 3), ότι 

«Στο χώρο, ο οποίος περιβάλλει τα μνημεία, στο εσωτερικό των αρχιτεκτονικών συνόλων 

και των τόπων κάθε συµβαλλόμενος υποχρεώνεται να λάβει µέτρα που θα αποσκοπούν 

στη βελτίωση τής ποιότητας του περιβάλλοντος» (άρθρο 7) και ότι «Κάθε συμβαλλόμενος 

υποχρεώνεται να υιοθετήσει πολιτική ολοκληρωμένης προστασίας η οποία: 1….3. Θα 

καθιστά τη συντήρηση, την αναβίωση και την ανάδειξη τής αρχιτεκτονικής κληρονομιάς, 

σημαντικότατο στοιχείο της πολιτιστικής, περιβαλλοντολογικής και χωροταξικής 

πολιτικής...» (άρθρο 10). 

3.4. Με τον v. 3827/2010 «Κύρωση της Ευρωπαϊκής Σύμβασης του Toπίου» (Φλωρεντία 

2000), Α΄’ 30, Ο κλασικός ορισμός του Πολιτιστικού τοπίου προέρχεται and τον 

Ανθρωπογεωγράφο Carl O Sauer, βάσει του οποίου «το πολιτιστικό τοπίο 

διαμορφώνεται and το φυσικό τοπίο, and µια πολιτιστική ομάδα. Ο πολιτισμός είναι ο 

φορέας, ἡ φύση το μέσο και το πολιτιστικό τοπίο το αποτέλεσμα». 

Ωστόσο, κατά τη σύμβαση «“Τοπίο” σημαίνει µία περιοχή, όπως γίνεται αντιληπτή από 

ανθρώπους, του οποίου ο χαρακτήρας είναι το αποτέλεσμα της δράσης και 

αλληλεπίδρασης των φυσικών και/ή ανθρώπινων παραγόντων». 

To τοπίο ως προστατευόμενο στοιχείο τής φύσης και της αρχιτεκτονικής, υπήχθη µε 

την ως άνω σύμβαση σε ειδικό καθεστώς, το οποίο, χωρίς να προβλέπει ειδικά µέτρα 

για την άμεση προστασία του, εδραιώνει την αντίληψη ότι αυτό έχει και βαρυσήμαντη 

πολιτιστική διάσταση και αποτελεί µέρος της ταυτότητας των ανθρώπων, επιβάλλει δε 

την ένταξη της προστασίας του τοπίου στις επἰ µέρους κρατικές πολιτικές (άρθρο 5)9. 

 
9 Σχετικές αποφάσεις ΣτΕ 175-179 (Ολ.), 1508/2020 (Β΄ 7μελής), 1761/2019 (Ολ.), 1305/2019 (Ολ.). 



Έτσι λοιπόν, «ε. Διαχείριση τοπίων σηµαίνει δράση, and την προοπτική τής βιώσιμης 

ανάπτυξης, για να διασφαλιστεί ή σε τακτική βάση συντήρηση ενός τοπίου, ώστε να 

κατευθύνονται και να εναρμονίζονται μεταβολές που προξενούνται από κοινωνικές, 

οικονομικές και περιβαλλοντικές διαδικασίες.» (άρθρο 1). 

Στην περιβαλλοντική νομοθεσία (ν. 1650/1986, άρθρο 21 παρ. 3 εδ. β) προβλέπεται 

ρητά στα σχέδια διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών, να λαμβάνεται υπόψη η 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση του Τοπίου. 

Οι ανεμόμυλοι, μαζί µε τα παραδοσιακά μονοπάτια, τα πατητήρια, τους περιστερώνες, 

τις ξερολιθιές, τα γεφύρια κλπ αποτελούν αναπόσπαστα στοιχεία του αγροτικού 

νησιωτικού τοπίου. Αυτά τα αγροτικά μνημεία είναι σημαντικά, όχι για τον μνημειώδη 

χαρακτήρα τους µε συμβατικούς όρους, αλλά γιατί μεταφέρουν την γνώση για τις 

δραστηριότητες, τις τεχνικές και τις ζωές των ανθρώπων του πρόσφατου παρελθόντος, 

καθώς και επειδή είναι στενά συνδεδεμένα µε προσωπικές αναμνήσεις και εµπειρίες10. 

Το Συμβούλιο της Επικρατείας, κατά την διαδικασία επεξεργασίας προεδρικών 

διαταγμάτων σχετικά µε καθορισμό όρων σε Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου, έκανε ειδικές 

παρατηρήσεις για την προστασία του τοπίου11. 

3.5. Με τον v. 3521/2006 (A'275), µε τον οποίο κυρώθηκε η σύμβαση για τη διαφύλαξη 

της Άυλης Πολιτιστικής Κληρονομιάς, UNESCO 2003. 

Σύμφωνα µε αυτή, έχει δημιουργηθεί Εθνικό Ευρετήριο Άυλης Πολιτιστικής 

Κληρονομιάς (άρθρο 12), που εμπλουτίζεται διαρκώς, στο οποίο οι κοινότητες φορέων 

άυλης πολιτιστικής κληρονομιάς έχουν τη δυνατότητα να αναδείξουν τα στοιχεία που 

οι ίδιες θεωρούν σημαντικά για την ταυτότητά τους, H εγγραφή τους στο Εθνικό 

Ευρετήριο Άυλης Πολιτιστικής Κληρονομιάς της Ελλάδας αποτελεί το πρώτο και 

καθοριστικό βήμα για τον σχεδιασμό πολιτικών για τη διαφύλαξη, της κάθε µιας and 

αυτές τις πολιτισμικές εκφράσεις, και τη μετάδοσή της στις νεότερες γενιές. Ο 

σχεδιασμός είναι συµµετοχικός. Δηλαδή, είναι µια διαδικασία διαλόγου μεταξύ 

Διοίκησης, επιστημονικής κοινότητας και, κυρίως, των ίδιων των ομάδων, συλλόγων 

και κοινοτήτων των ανθρώπων12. Τον Αύγουστο του 2020, εκδόθηκε απόφαση της 

Υπουργού Πολιτισμού, η οποία μεταξύ άλλων ενέγραψε στον Εθνικό Κατάλογο της 

Άυλης Πολιτιστικής Κληρονομιάς, ως πρακτική και τεχνογνωσία διαχείρισης του 

νερού, τους αντλητικούς ανεμόμυλους στο Οροπέδιο του Λασιθίου Κρήτης. Οι 

ανεμόμυλοι αυτοί αποτέλεσαν τεχνική καινοτομία την εποχή που κατασκευάστηκαν, η 

οποία επέτρεπε τη χρηστή και λελογισμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων της 

περιοχής. Σήμερα, η γνώση της συντήρησής τους και η µνήµη που συνδέεται µε 

 
10 Σ. Λεκάκης, Μ. Δραγούνη, Από τα Μνημεία στα Τοπία: Η αγροτική κληρονομιά της Νάξου ως 

πολιτιστική κληρονομιά «υπό δημιουργία», διαθέσιμο σε https://www.researchgate. 

net/publication/335724052 
11 Π.Ε. 636/2002 για την Μύκονο, 277/2003 για την Άνδρο, 388/2003 για την Κέα και 94/2004 για την 

Ίο, Σε όλα τα Π.Ε. τέθηκε η παρατήρηση «Απαγορεύεται η καταστροφἡ ἡ αλλοίωση των αναβαθµίδων 

(πεζούλες), παραδοσιακά δοµηµένων μονοπατιών, ξερολιθιών και εν γένει παραδοσιακών κατασκευών 

(ελαιοτριβεία, ανεμόμυλοι, υδρόμυλοι, περιστερώνες, πηγάδια, κρήνες κ.λπ.)» 
12 Bλ. https://www.culture.gov.gr/el/Information/SitePages/view.aspx?nID=3410 



αυτούς, αποτελούν σημαντικά στοιχεία άυλης πολιτιστικής κληρονομιάς, άρρηκτα 

συνυφασμένα µε το πολιτιστικό τοπίο του οροπεδίου. 

4. Με τον v. 1126/1981: «Περί κυρώσεως της εις Παρισίους τήν 23nv Noεµβρίου 1972 

υπογραφείσης Διεθνούς Συµβάσεως διά την προστασίαν της Παγκοσµίου Πολιτιστικής 

και Φυσικής κληρονομίας» (Α΄ 32), σύμφωνα µε την οποία θεωρούνται ως 

«πολιτιστική κληρονομιά, μνημεία: αρχιτεκτονικά έργα, σημαντικά έργα γλυπτικής και 

ζωγραφικής, έργα ἡ κατασκευαί αρχαιολογικού χαρακτήρος, επιγραφαἰ, σπήλαια και 

σύνολα έργων παγκοσμίου αξίας and της απόψεως της ιστορίας, τής τέχνης ἡ τής 

επιστήμης, σύνολα οικοδομημάτων: ομάδες κτιρίων μεμονωμένων ἡ ενοτήτων 

(οικισμών) τα οποία, λόγω της αρχιτεκτονικής των, τής ομοιογένειάς των ἡ της θέσεως 

των, έχουν παγκόσµιον αξίαν από της απόψεως τής ιστορίας, της τέχνης ἡ της 

επιστήμης, τοπία: έργα του ανθρώπου ἡ συνδυασμός έργων του ανθρώπου και τής 

φύσεως, καθώς και εκτάσεις περιλαμβανομένων και των αρχαιολογικών χώρων αι 

οποίαι έχουν παγκόσμιον αξίαν από απόψεως ιστορικής, αισθητικής, εθνολογικής και 

ανθρωπολογικής», Στο άρθρο 4 ορίζεται ότι έκαστο των κρατών-μελών αναγνωρίζει 

ότι η υποχρέωση να πραγματοποιηθεί η προστασία και η μεταβίβαση της πολιτιστικής 

κληρονομιάς στις μέλλουσες γενεές του ανήκει κατά κύριο λόγο, καθώς και ότι θα 

λάβει όλα τα µέτρα προς τον σκοπό αυτό µέχρι του μεγίστου ορίου των διαθέσιμων 

πόρωv του και µέσω οιασδήποτε διεθνούς συνδρομής και συνεργασίας, και στο άρθρο 

5 προσδιορίζονται τα µέτρα για να εξασφαλισθεί η κατά το δυνατό 

αποτελεσματικότερη προστασία και συντήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς υπό τις 

κατάλληλες για κάθε χώρα συνθήκες, 

5. Επίλογος - προτάσεις 

Στην Ελλάδα, παρά την μεγάλη εξάπλωση του ανεμόμυλου στα νησιά και την 

ενσωμάτωσή του στο φυσικό και αρχιτεκτονικό περιβάλλον του, ο ανεμόμυλος, μετά 

την εκπλήρωση του ιστορικού του ρόλου (άλεση δημητριακών και άντληση νερού), 

δεν έτυχε της δέουσας προστασίας από την Πολιτεία13. Ωστόσο, ως μαρτυρία του 

ανθρώπινου βίου είναι αναγκαίος παράγοντας για την διαμόρφωση και την διατήρηση 

της ιστορικής µνήµης και της παράδοσης, χάριν και των επερχόμενων γενεών. 

Μέσα στα όρια του παρόντος κειμένου, θα ήθελα να προτείνω τα εξής: 

5.1. Ἡ αποτελεσματική προστασία των ανεμόμυλων, υπό τις σημερινές συνθήκες, 

συνδέεται αρρήκτως, τουλάχιστον, µε την κατάρτιση μητρώου καταγραφής τους, είτε 

έχουν χαρακτηριστεί ως μνημεία, είτε όχι. Και τούτο, διότι η ακριβής γνώση του 

προστατευτέου αγαθού είναι αυτονόητος, αναγκαίος όρος για την λήψη 

αποτελεσματικών προστατευτικών μέτρων. Οι ανεμόμυλοι που δεν έχουν κηρυχθεί ως 

μνημεία έχουν ελάχιστη, έως ανύπαρκτη προστασία14. Συχνά, η Διοίκηση 

 
13 Το Ελληνικό Ινστιτούτο Μύλων, µέλος της διεθνούς οργάνωσης TIMS (The International 

Molinological Society) ασχολείται µε τη µελέτη των μύλων, µε στόχο την ενημέρωση του κοινού 

προκειμένου να γίνει αντιληπτό ότι οἱ μύλοι αποτελούν ένα σημαντικό τμήμα της προβιομηχανικής 

πολιτιστικής µας κληρονομιάς, το οποίο πρέπει να προβληθεί, να καταγραφεί και να διασωθεί, κατά το 

δυνατόν. 
14 Βλ. περίπτωση ανεμόμυλου Γόμπου στις Σπέτσες (ΣτΕ 567/2018). 



(πολεοδομικές υπηρεσίες), επιτρέπει την ανέγερση κτισμάτων στον περιβάλλοντα 

χώρο τους, διότι αγνοεί την ύπαρξή τους και δημιουργεί πραγματικές καταστάσεις µη 

αναστρέψιμες. Θα προτείνω λοιπόν, ενόψει των αυξημένων υποχρεώσεων που 

επιβάλλουν, κατά τα ήδη εκτεθέντα, το Σύνταγμα (άρθρο 24 παρ. 6), που απαιτεί η 

προστασία των παραδοσιακών στοιχείων, όπως οι ανεμόμυλοι, να είναι πλήρης και 

αποτελεσματική, ο ν. 3028/2002 (άρθρα 3, 4, 6, 10) και οι Διεθνείς Συμβάσεις της 

Γρανάδας του 1985, της Φλωρεντίας του 2000 και της UNESCO του 2003, να 

προβληματιστούμε, εάν η µη κατάρτιση του ως άνω μητρώου ανεμόμυλων 

προσβάλλεται µε αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας and 

τους έχοντες έννομο συμφέρον φορείς, κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 45 

παρ. 4 του π.δ. 18/1989, Διαφορετικά, η µεν συνταγματική επιταγή θα µετέπιπτε σε 

θεωρητική διακήρυξη αρχής, το δε πολιτιστικό περιβάλλον θα παρέμενε άνευ 

προστασίας, εναντίον της σαφούς βούλησης του νομοθέτη15. 

5.2. Για λόγους ασφάλειας δικαίου να εκδοθούν διαπιστωτικές πράξεις και για τους 

μέχρι το 1830 υπάρχοντες ανεµόµυλους, προκειµένου να γνωρίζει  η Διοίκηση την 

ύπαρξή τους, πριν and την έκδοση διοικητικών πράξεων, όπως, οικοδομικές άδειες, 

έγκριση περιβαλλοντικών όρων κ.λπ. 

5.3. Προς αποφυγή δημιουργίας µη αναστρέψιµων πραγματικών καταστάσεων σε 

βάρος των ανεμόμυλων, προτού κηρυχθούν ως μνημεία, απαιτείται να γίνει και για 

αυτά νομοθετική ρύθμιση, ανάλογη µε αυτή που προβλέπεται για τον χαρακτηρισμό 

ακινήτου ως διατηρητέου. Συγκεκριµένα, στο άρθρο 4 παρ. 2a tov ΓΟΚ/1985 (ν. 

1577/1985) και στο άρθρο 6 παρ. 3a  του ΝOK (ν. 4067/2012) προβλέπεται ότι η 

σχετική έκθεση της υπηρεσίας για τον χαρακτηρισμό ακινήτου ως διατηρητέου 

(αντίστοιχη της εισήγησης χαρακτηρισμού ως μνημείου), κοινοποιείται, πλην άλλων, 

στο αρμόδιο Πολεοδομικό Γραφείο, το οποίο την λαμβάνει υπόψη του, κατά την 

έκδοση διοικητικών πράξεων της αρµοδιότητάς του16. 

5.4. Η διαχείριση του τοπίου να αποτελεί προτεραιότητα σε κάθε πολεοδομικό ή 

χωροταξικό σχεδιασμό, µε την λήψη μέτρων ορθής συντήρησής του, έτσι ώστε µέσα 

and αυτό να αναδεικνύεται η ιστορία του τόπου. 

H Πρόεδρος της Δημοκρατίας κ. Κατερίνα Σακελλαροπούλου, ως δικαστής του 

Συμβουλίου Επικρατείας, έχει συμβάλει σε µεγάλο βαθµό στην προστασία του 

πολιτιστικού περιβάλλοντος17. 

 
15 . Πρβλ.ΣτΕ 3943/2015, 2754/2019 (µειοψ.) και 2818/1997. 
16 , Γνωμ. Ν.Σ.Κ. 71/2015 (και μειοψηφία). 
17 Ενδεικτικά ΣτΕ 3050/2004 (προσφυγικά Λεωφ. Αλεξάνδρας) και 2338/2009 (διατηρητέα οδού 

Διονυσίου Αρεοπαγίτου). 


