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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ  

ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΝΟΜΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ                                                 

ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ  

ΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΜΕΤΣΟΒΙΟ ΠΟΛΥΤΕΧΝΕΙΟ 

                                                                                   Αθήνα,   19 Μαΐου  2026 

 

 

                                   Αριθμός Γνωμοδότησης  32/2026 

                                                         (Ατομική) 

 

Αριθμός Ερωτήματος: Το με αριθμό πρωτ. 21934/8.5.2026 έγγραφο του 

Πρύτανη Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου, συνοδευόμενο από την από 

7.5.2026 απόφαση της 9ης/2026 Συνεδρίασης του Συμβουλίου Διοίκησης 

ΕΜΠ. 

Περίληψη Ερωτήματος: Ερωτάται, ενόψει του εκτιθέμενου πραγματικού,  εάν 

οι προβλεπόμενες, στη διάταξη του άρθρου 167 παρ.3 του ν.4957/2022, ως 

αποκλειστικές προθεσμίες για την συγκρότηση του εκλεκτορικού σώματος και 

την ολοκλήρωση της διαδικασίας κρίσης Έλληνα Επιστήμονα, που λαμβάνει 

χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας (ERC), για την 

εκτέλεση ερευνητικού έργου (ERC), και αιτείται τη σύσταση προσωποπαγούς 

θέσης μέλους ΔΕΠ σε Τμήμα ΑΕΙ της ημεδαπής, έχουν αποκλειστικό ή 

ενδεικτικό χαρακτήρα. 

                            ---------------------------------------------- 

 

 Ιστορικό 

Με το έγγραφο του ερωτήματος και τα έγγραφα που το συνοδεύουν δίδεται το 

ακόλουθο ιστορικό:  



2 

 

1.  Ο Γ.Σ., πτυχιούχος Χημικός Μηχανικός ΕΜΠ, κάτοχος Μεταπτυχιακού και 

Διδακτορικού Διπλώματος, ο οποίος λαμβάνει χρηματοδότηση από το 

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας (European Research Council - ERC) για την 

εκτέλεση ερευνητικού έργου, κατηγορίας ERC Consolidator Grant (CoG), με 

τίτλο: «A unified drug discovery platform for protein misfolding diseases» 

(ProMiDis), υπέβαλε αίτηση στις 29.7.2025 στη Σχολή Χημικών Μηχανικών 

ΕΜΠ για σύσταση προσωποπαγούς θέσης μέλους ΔΕΠ στη βαθμίδα του 

Αναπληρωτή Καθηγητή, με προτεινόμενο γνωστικό αντικείμενο: «Βιολογική 

Μηχανική και Συνθετική Βιολογία». Η Συνέλευση της Σχολής στην, από 

22.10.2025 συνεδρίασή της, συγκρότησε το ειδικό ενδεκαμελές εκλεκτορικό 

σώμα για την αξιολόγηση του Γ.Σ., και αυτό στη συνέχεια όρισε, στις 3.2.2026,  

τριμελή επιτροπή αξιολόγησης, αποτελούμενη από δύο (2) καθηγητές Α’ 

βαθμίδας της Σχολής Χημικών Μηχανικών του Ε.Μ.Π, και έναν (1) Καθηγητή 

της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Κρήτης. Η τριμελής επιτροπή 

κατέθεσε θετική εισηγητική έκθεση στις 6.4.2026, και κατά την, από 21.4.2026, 

συνεδρίαση του Ε.Σ. για την κρίση του Γ.Σ., αυτός εξελέγη με δέκα (10) 

ψήφους επί συνόλου έντεκα (11), και παρόντων έντεκα (11), σε 

προσωποπαγή θέση μέλους ΔΕΠ στη βαθμίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή. Τα 

σχετικά πρακτικά και λοιπά στοιχεία της υπόθεσης διαβιβάστηκαν με το, από 

4.5.2026, έγγραφο της οικείας Σχολής στο Συμβούλιο Διοίκησης ΕΜΠ για τον 

προβλεπόμενο έλεγχο νομιμότητας, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 167 παρ.3 του 

ν.4957/2022. Το Τμήμα Διδακτικού Προσωπικού της Γενικής Διεύθυνσης 

Διοικητικής Στήριξης και Σπουδών ΕΜΠ στην, από 6.5.2026, εισήγησή του 

προς το Συμβούλιο Διοίκησης, αναφέρει ότι, κατά τον προκαταρκτικό έλεγχο 

που πραγματοποιήθηκε, διαπιστώθηκε υπέρβαση των προβλεπόμενων στην 

παράγραφο 3 του άρθρου 167 του ν.4757/2022, αποκλειστικών προθεσμιών 

για τη συγκρότηση του Ε.Σ., και την ολοκλήρωση της διαδικασίας 

αξιολόγησης, πλην όμως κατά την άποψη της Υπηρεσίας δεν δημιουργείται 

ακυρότητα της διαδικασίας, δεδομένου ότι, κατά συνήθη πρακτική, οι 

αποκλειστικές προθεσμίες που τίθενται για την διαδικασία εκλογής μελών ΔΕΠ 

έχουν την έννοια της έντονης υπόδειξης και δεν αποτελούν γνήσιες 

ανατρεπτικές προθεσμίες. Η ανωτέρω υπέρβαση διαπιστώθηκε και από το 

Συμβούλιο Διοίκησης ΕΜΠ, στην 9η Συνεδρίαση αυτού, στις 7.5.2026, κατά 
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τον επιβαλλόμενο έλεγχο νομιμότητας της διαδικασίας κρίσης του Γ.Σ., λόγος 

για τον οποίο  αυτό ανέβαλε να αποφανθεί, και αιτήθηκε την νομική συνδρομή 

του ΓΝΣ στο ΕΜΠ. 

2. Σύμφωνα με το από 15.5.2026 έγγραφο της Σχολής Χημικών Μηχανικών 

ΕΜΠ, με το οποίο χορηγήθηκαν αναλυτικά στοιχεία για το ως άνω ερευνητικό 

έργο του Γ.Σ.,  το έργο ξεκίνησε την 1.3.2019, ανεστάλη η υλοποίησή του για 

ένα χρονικό διάστημα, και όταν ενεργοποιήθηκε εκ νέου, ορίστηκε η 

ημερομηνία λήξης του, στις 30.6.2026.  Ήδη, από τον Ιανουάριο του έτους 

2026 υποβλήθηκε αίτημα στην ΕΕ για επιπλέον παράταση 8 μηνών, με νέα 

ημερομηνία λήξης στις 28.2.2027. Το αίτημα αυτό έχει γίνει αποδεκτό από το 

αρμόδιο νομικό τμήμα της ΕΕ, σύμφωνα με σχετική επικοινωνία με τον Project 

Officer του έργου, και αναμένεται και η τυπική έγκριση της ΕΕ μέσα στις 

επόμενες ημέρες. 

Νομοθετικό Πλαίσιο 

3. Στο άρθρο 167 του ν.4957/2022 «Νέοι ορίζοντες στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά 

Ιδρύματα: Ενίσχυση της ποιότητας, της λειτουργικότητας και της σύνδεσης 

των ΑΕΙ με την Κοινωνία και λοιπές διατάξεις» (Α’141), προβλέπονται τα 

ακόλουθα: 

«Άρθρο 167  Δυνατότητα σύστασης θέσης μέλους  Δ.Ε.Π./Ερευνητή για 

επιστήμονες που  χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο Έρευνας 

1. Έλληνες Επιστήμονες που λαμβάνουν χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο Έρευνας (European Research Council-ERC) για την εκτέλεση 

ερευνητικού έργου (ERC), δύνανται να υποβάλλουν αίτημα για τη σύσταση 

προσωποπαγούς θέσης μέλους Δ.Ε.Π. σε Τμήμα Ανώτατου Εκπαιδευτικού 

Ιδρύματος (Α.Ε.Ι.) της ημεδαπής ή Ερευνητή σε Ερευνητικό Ινστιτούτο του 

Πανεπιστημιακού Κέντρου Έρευνας και Καινοτομίας (ΠΑ.Κ.Ε.Κ.) Α.Ε.Ι. της 

ημεδαπής σε γνωστικό αντικείμενο που επιθυμούν, σχετίζεται με το 

επιστημονικό τους έργο και είναι συναφές με το Τμήμα ή το Ερευνητικό 

Ινστιτούτο όπου υποβάλλεται το αίτημα. Εάν το αίτημά τους γίνει δεκτό, έχουν 

την υποχρέωση να διαχειριστούν οικονομικά το έργο ERC μέσω του Ειδικού 

Λογαριασμού Κονδυλίων Έρευνας του Α.Ε.Ι. 
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2. Δικαίωμα υποβολής του αιτήματος της παρ. 1 έχουν οι Επιστήμονες που 

λαμβάνουν χρηματοδότηση για την υλοποίηση ερευνητικών έργων που 

χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας: α) ERC Starting 

Grant (StG), β) ERC Consolidator Grant (CoG), γ) ERC Advanced Grant - 

AdG και δ) ERC Synergy Grant - SyG. Στο αίτημά τους αναγράφεται 

υποχρεωτικά η βαθμίδα μέλους Δ.Ε.Π. ή Ερευνητή της θέσης της οποίας 

ζητείται η σύσταση. Ειδικότερα, ο κάτοχος του έργου ERC δύναται να αιτηθεί 

από το Α.Ε.Ι. τη σύσταση προσωποπαγούς θέσης έως τη βαθμίδα του 

Επίκουρου Καθηγητή ή Ερευνητή Γ’, εάν είναι κάτοχος ERC Starting Grant - 

StG, τη βαθμίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή ή Ερευνητή Β’, εάν είναι κάτοχος 

ERC Consolidator Grant (CoG) και τη βαθμίδα του Καθηγητή ή Ερευνητή Α’, 

εάν είναι κάτοχος ERC Advanced Grant - AdG ή ERC Synergy Grant - SyG. 

3. Ο αιτών τη σύσταση προσωποπαγούς θέσης ERC αξιολογείται από ειδικό 

εκλεκτορικό σώμα, το οποίο αποτελείται από έντεκα (11) μέλη Δ.Ε.Π. ή 

Ερευνητές του ίδιου ή άλλου Α.Ε.Ι. της ημεδαπής ή αλλοδαπής με ίδιο ή 

γνωστικό αντικείμενο με αυτό της θέσης που ζητείται η ίδρυσή της. Εάν το 

αίτημα αφορά στη σύσταση θέσης μέλους Δ.Ε.Π. σε Τμήμα του Α.Ε.Ι., το 

εκλεκτορικό σώμα συγκροτείται με απόφαση της Συνέλευσης του Τμήματος, 

ενώ εάν το αίτημα αφορά στη σύσταση θέσης Ερευνητή σε Ερευνητικό 

Ινστιτούτο, το εκλεκτορικό σώμα συγκροτείται με απόφαση του Συμβουλίου του 

ΠΑ.Κ.Ε.Κ. Η συγκρότηση του εκλεκτορικού σώματος πραγματοποιείται εντός 

αποκλειστικής προθεσμίας ενός (1) μηνός από την υποβολή του αιτήματος. Το 

εκλεκτορικό σώμα αξιολογεί εάν ο αιτών πληροί τις προϋποθέσεις εκλογής στη 

θέση μέλους Δ.Ε.Π. ή Ερευνητή στη βαθμίδα που αιτήθηκε σύμφωνα με το 

άρθρο 143 ή το άρθρο 166 αντίστοιχα. Η διαδικασία της κρίσης ολοκληρώνεται 

εντός αποκλειστικής προθεσμίας εξήντα (60) ημερών από την υποβολή του 

αιτήματος. Ο έλεγχος νομιμότητας από το Συμβούλιο Διοίκησης διενεργείται 

εντός δέκα (10) ημερών από την παραλαβή του φακέλου. [4…]». 

4. Στα άρθρα 1, 2, 4 και 10 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ΚΔΔιαδ), 

όπως ισχύει, ο οποίος κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν.2690/1999 (Α’ 45),  

ορίζονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: 

«Άρθρο 1  Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα  



5 

 

Οι διατάξεις του Κώδικα αυτού εφαρμόζονται στο Δημόσιο, στους οργανισμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης και σε άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, εκτός 

αν άλλως ορίζεται σε επιμέρους διατάξεις» 

«Άρθρο 2 Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης 

Με την επιφύλαξη του επόμενου άρθρου, τα διοικητικά όργανα οφείλουν να 

προβαίνουν, αυτεπαγγέλτως, στις ενέργειες που προβλέπονται από τις 

ισχύουσες διατάξεις εντός των οριζόμενων, σχετικών, προθεσμιών. Σε 

περίπτωση που δεν προβλέπεται σχετική προθεσμία, η ενέργεια συντελείται 

εντός εύλογου χρόνου, ο οποίος δεν μπορεί να υπερβεί το τρίμηνο» 

«Άρθρο 4   Διεκπεραίωση υποθέσεων από τη Διοίκηση 

1. α. Οι δημόσιες υπηρεσίες, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης και τα 

νομικά πρόσωπα δημόσιου δικαίου, όταν υποβάλλονται αιτήσεις, οφείλουν να 

διεκπεραιώνουν τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και να αποφαίνονται για τα 

αιτήματά τους μέσα σε προθεσμία πενήντα (50) ημερών, εφόσον από ειδικές 

διατάξεις δεν προβλέπονται μικρότερες προθεσμίες. Η προθεσμία αρχίζει από 

την κατάθεση της αίτησης στην αρμόδια υπηρεσία και την υποβολή ή 

συγκέντρωση του συνόλου των απαιτούμενων δικαιολογητικών, 

πιστοποιητικών ή στοιχείων […]» 

«Άρθρο 10  Προθεσμίες προς ενέργεια 

[…] 5. Οι προθεσμίες για τη Διοίκηση είναι ενδεικτικές, εκτός αν από τις 

διατάξεις που τις προβλέπουν προκύπτει ότι είναι αποκλειστικές. Οι 

προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το 

πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές […]». 

 

Ερμηνεία και εφαρμογή των διατάξεων   

Από τις ανωτέρω διατάξεις, ερμηνευόμενες αυτοτελώς, αλλά και σε 

συνδυασμό μεταξύ τους, ενόψει του νομικού πλαισίου εντός του οποίου 

εντάσσονται, του σκοπού που εξυπηρετούν και την υπαγωγή σε αυτές των 

πραγματικών περιστατικών που τέθηκαν υπόψη από την ερωτώσα υπηρεσία, 

συνάγονται τα ακόλουθα:  

5. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας (European Research Council, ERC) 

είναι ο πρώτος ευρωπαϊκός οργανισμός που χρηματοδοτεί τους καλύτερους 

Επιστήμονες για να διεξάγουν πρωτοποριακή έρευνα στην Ευρώπη. 



6 

 

Μοναδικό κριτήριο επιλογής είναι η επιστημονική αριστεία, που αφορά σε 

όλους τους τομείς της επιστήμης, και στόχος η προσέλκυση κορυφαίων 

ερευνητών από όλο τον κόσμο ώστε να έρθουν και να παραμείνουν στην 

Ευρώπη. Οι επιχορηγήσεις του ERC είναι ατομικές επιχορηγήσεις αριστείας, 

που στοχεύουν στην υψηλότερη ποιότητα έρευνας στην Ευρώπη. 

Χορηγούνται μέσω ανοικτού διαγωνισμού σε ερευνητές που ξεκινούν ή έχουν 

ήδη καθιερωθεί, οι οποίοι βρίσκονται στην Ευρώπη, ή επιθυμούν να 

εργαστούν στην Ευρώπη, ανεξαρτήτως εθνικότητας. 

6. Με το άρθρο 167 του ν.4957/2022 για τα ΑΕΙ, καθορίζεται το νομικό πλαίσιο 

ίδρυσης και λειτουργίας εδρών Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας (ERC) σε 

Τμήμα ΑΕΙ της ημεδαπής, ή σε Ερευνητικό Ινστιτούτο του  Πανεπιστημιακού 

Κέντρου Έρευνας και Καινοτομίας (ΠΑ.Κ.Ε.Κ.) ΑΕΙ της ημεδαπής, σε 

συγκεκριμένο γνωστικό αντικείμενο για Έλληνες Επιστήμονες, οι οποίοι 

λαμβάνουν χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας για την 

εκτέλεση του ερευνητικού  έργου τους(ERC). Ειδικότερα, στους ανωτέρω 

επιστήμονες, ανάλογα με την κατηγορία του ερευνητικού έργου που 

υλοποιούν, χορηγείται δικαίωμα υποβολής αιτήματος για σύσταση 

προσωποπαγούς θέσης μέλους ΔΕΠ συγκεκριμένης βαθμίδας σε Τμήμα ΑΕΙ 

της ημεδαπής, ή Ερευνητή σε ΠΑ.Κ.Ε.Κ. ΑΕΙ της ημεδαπής, σε γνωστικό 

αντικείμενο που επιθυμούν, και σχετίζεται με το επιστημονικό τους έργο, είναι 

δε συναφές με το Τμήμα ή το Ερευνητικό Ινστιτούτο, όπου υποβάλλεται το 

αίτημα. Μετά την θετική κρίση του ενδιαφερόμενου, και τον έλεγχο 

νομιμότητας από το Συμβούλιο Διοίκησης του ΑΕΙ, συστήνεται  

προσωποπαγής θέση για τον Επιστήμονα, και αυτός διορίζεται με πράξη του 

Πρύτανη του Ιδρύματος, έχοντας την υποχρέωση να διαχειριστεί οικονομικά το 

έργο (ERC), μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Κονδυλίων Έρευνας του ΑΕΙ. Για 

την εκπλήρωση της υποχρέωσης αυτής απαιτείται το ερευνητικό έργο να είναι 

ενεργό, ανεξάρτητα από το στάδιο υλοποίησής του.  

7. Σκοπός της ανωτέρω διάταξης είναι η προσέλκυση στα ΑΕΙ της ημεδαπής 

Ελλήνων Επιστημόνων, καταξιωμένων στην διεθνή επιστημονική κοινότητα, 

που λαμβάνουν χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας 

(ERC), για την υλοποίηση του ερευνητικού έργου τους, προκειμένου να 

ενισχυθεί η εξωστρέφεια των ΑΕΙ, και να εμπλουτισθεί το επιστημονικό τους 
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δυναμικό, όπως αναφέρεται και στο υπ’ αριθμ.πρωτ. Βαθμ.Προτ. 

Φ.122.1/43028/Ζ2/11.4.2023 έγγραφο του ΥΠΑΙΘΑ. Μοναδικό κριτήριο 

αποδοχής των αιτημάτων σύστασης των ως άνω προσωποπαγών θέσεων σε 

Τμήμα ΑΕΙ της ημεδαπής, αποτελεί η συσχέτιση του γνωστικού αντικειμένου, 

που επιθυμούν οι αιτούντες, με το επιστημονικό τους έργο, και η συνάφεια 

αυτού με το Τμήμα ΑΕΙ στο οποίο υποβάλλεται το αίτημα. Επίσης, στο υπ’ 

αριθμ.πρωτ. Βαθμ.Προτ. Φ.122.1/ 46718/Ζ2/25.4.2023 έγγραφο του YΠΑΙΘΑ 

προς όλα τα ΑΕΙ,  σημειώνεται συμπληρωματικά, ότι η θέση μέλους ΔΕΠ που 

ιδρύεται με την προβλεπόμενη στο άρθρο 167 του ν.4957/2022 κοινή 

απόφαση των  Υπουργών ΥΠΑΙΘΑ, Εσωτερικών και Οικονομικών είναι 

μόνιμη, και η διάρκεια σύστασής της δεν συμπίπτει με τη διάρκεια χορήγησης 

της χρηματοδότησης από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας, για την 

εκτέλεση ερευνητικού έργου.  

8. Για την αξιολόγηση του Επιστήμονα που αιτείται τη σύσταση 

προσωποπαγούς θέσης μέλους ΔΕΠ, προβλέπεται ειδική διαδικασία στην 

παράγραφο 3 του άρθρου 167 του ν.4957/2022, με τη συγκρότηση, εντός 

μηνός από την υποβολή της αίτησης, ειδικού Εκλεκτορικού Σώματος με 

απόφαση της Συνέλευσης του Τμήματος, στο οποίο έχει υποβληθεί η σχετική 

αίτηση. Το Εκλεκτορικό Σώμα αποφαίνεται επί του αιτήματος, μετά από 

αξιολόγηση του αιτούντος, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις για την εκλογή και 

εξέλιξη μελών ΔΕΠ που θέτει το άρθρο 143 του ιδίου νόμου, εντός εξήντα (60) 

ημερών από την υποβολή της αίτησης, οι ανωτέρω δε προθεσμίες 

προβλέπονται ως αποκλειστικές. Τέλος, διενεργείται έλεγχος νομιμότητας από 

το Συμβούλιο Διοίκησης του ΑΕΙ, ο οποίος αφορά στην τήρηση της τυπικής 

διαδικασίας κρίσης του υποψηφίου, χωρίς να επεκτείνεται σε θέματα ουσίας.  

9. Η θέσπιση προθεσμιών εντός των οποίων τα διοικητικά όργανα είναι 

υποχρεωμένα να ασκήσουν την αρμοδιότητά τους και να προβούν στην 

έκδοση διοικητικών πράξεων αποβλέπει στην επιτάχυνση της διοικητικής 

διαδικασίας, στη λειτουργική αποτελεσματικότητα της Διοίκησης και στην 

ποιοτική αναβάθμιση των παρεχόμενων προς τον πολίτη υπηρεσιών (πρβλ. 

ΣτΕ ολομ.3004/2010, ΔΕΑ1256/2023).  Περαιτέρω, από την αρχή της χρηστής 

διοίκησης, η οποία αποτελεί γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, απορρέει η 

υποχρέωση της Διοίκησης να ασκεί τις ανατιθέμενες σε αυτήν αρμοδιότητες, 
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και να συμπράττει σε ενέργειες από τις οποίες εξαρτάται η έκδοση διοικητικών 

πράξεων, επικαίρως, και πάντως εντός εύλογου χρόνου (ΣτΕ  1376/2018, 

92/2016, ΔΕφΘ1754/2025, ΔΕΑ 1256/2023 κ.ά.).  Ο Κώδικας Διοικητικής 

Διαδικασίας (ΚΔΔιαδ), θέτει προθεσμίες τόσο για τις αυτεπάγγελτες ενέργειες 

της Διοίκησης και των ν.π.δ.δ.,  όσο και επί διαδικασιών κατόπιν αίτησης του 

ενδιαφερομένου. Οι προθεσμίες, διακρίνονται σε αποκλειστικές /ανατρεπτικές 

και σε ενδεικτικές.  

10. Στην παράγραφο 5 εδάφιο α’ του άρθρου 10 του ΚΔΔιαδ αποτυπώνεται η 

γενική αρχή του Διοικητικού Δικαίου, σύμφωνα με την οποία οι προθεσμίες 

που τάσσονται στη Διοίκηση προς ενέργεια έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα, αν 

δεν προκύπτει αντίθετη βούληση του νομοθέτη, με την έννοια ότι παρέχουν 

έντονη υπόδειξη προς τα αρμόδια διοικητικά όργανα να προβούν σε 

ορισμένες ενέργειες και να περατώσουν τη διοικητική διαδικασία. Η εν λόγω 

διάταξη αναφέρεται στις ενέργειες στις οποίες η Διοίκηση προβαίνει 

αυτεπαγγέλτως, και δύναται να ενεργήσει και μετά τη λήξη των πιο πάνω 

προθεσμιών, όμως μέσα σε εύλογο χρόνο (ΣτΕ ολομ. 3834/1997, 84/2016, 

174/2000, ΔΕΑ 1256/2023).  

11. Η ως άνω αρχή, όπως ρητά προβλέπεται στο β’ εδάφιο της ίδιας ως άνω 

διάταξης, δεν ισχύει για προθεσμίες που αφορούν στην έκδοση ατομικών 

διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το ενδιαφερόμενο πρόσωπο, οι οποίες 

είναι αποκλειστικές. Όταν η προθεσμία που τάσσεται για την άσκηση της 

αρμοδιότητας χαρακτηρίζεται ως αποκλειστική/ανατρεπτική, το διοικητικό 

όργανο παύει να έχει αρμοδιότητα μετά την πάροδο της προθεσμίας αυτής, η 

δε τυχόν πράξη που εκδόθηκε από αυτό πάσχει από ακυρότητα λόγω 

αναρμοδιότητας. Η υπέρβαση της αποκλειστικής προθεσμίας συγχωρείται 

μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις, όπως στην ανωτέρω βία(παρ.6 της ίδιας 

διάταξης). Αποκλειστικό, επίσης, χαρακτήρα έχουν οι ενέργειες του 

διοικούμενου προς τη Διοίκηση, καθώς η πάροδος ορισμένου χρόνου επιφέρει 

απώλεια του σχετικού δικαιώματος (ΝΣΚ 6/2022, 17/2016).  

12. Αντίθετα, οι προθεσμίες για την έκδοση ευμενών για τους διοικούμενους 

πράξεων, ακόμη και εάν ορίζονται ως αποκλειστικές, εκλαμβάνονται ως 

ενδεικτικές, με την έννοια ότι ενέχουν ισχυρή παρότρυνση προς τη Διοίκηση 

να ενεργήσει. Το διοικητικό όργανο, στην εν λόγω περίπτωση, εγκύρως 
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εκδίδει την πράξη και μετά την πάροδο της ταχθείσας προθεσμίας, διότι δεν 

περιορίζεται η κατά χρόνο αρμοδιότητά του (ΣτΕ 2472/1982). Επ. 

Σπηλιωτόπουλος (Α. Γέροντας/ Π. Παυλόπουλος/ Γ. Σιούτη/ Σ. Φλογαϊτης  

«Διοικητικό Δίκαιο» 2022 σ.243 ). Σύμφωνα με τη θεωρία, όταν πρόκειται για 

έκδοση ευμενούς πράξης, μετά από αίτηση του ενδιαφερομένου, δεν είναι 

δυνατόν να μην εξεταστεί η αίτησή του, και εκδοθεί η πράξη και μετά την 

παρέλευση της προθεσμίας, αφού ο νόμος δεν μπορεί «να τιμωρεί» τον 

πολίτη για την καθυστέρηση της διοίκησης, αποστερώντας το όργανο από την 

αρμοδιότητά του να αποφανθεί (Κ. Γώγος «Η δικαστική προσβολή 

παραλείψεων της διοίκησης», 2005, σ.170). 

13. Περαιτέρω, πρέπει να επισημανθεί ότι από τη διάταξη του άρθρου 10 

παρ.5 του ΚΔΔιαδ προκύπτει με σαφήνεια ότι, ακόμη και αν ορίζεται στο νόμο 

«ως αποκλειστική» μια προθεσμία, δεν αρκεί για να επιφέρει τον κατά χρόνο 

περιορισμό της αρμοδιότητας της Διοίκησης  να ενεργήσει, καθώς απαιτείται 

να προκύπτει, χωρίς αμφιβολία, ότι έχει το χαρακτήρα αυτό, καθ’ ερμηνεία του 

σκοπού της διάταξης που την περιλαμβάνει, ή των γενικών αρχών. Έτσι, έχει 

κριθεί ότι η προθεσμία για τον έλεγχο νομιμότητας των υποκειμένων σε 

διοικητική εποπτεία πράξεων είναι αποκλειστική (ΣτΕ 3597/1996, Επ. 

Σπηλιωτόπουλος «Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου», 2011, σελ.152-153). 

Σύμφωνα δε με τον  Αν. Τάχο «Ερμηνεία ΚΔΔιαδ», 2009, σελ.479-480, ο 

χαρακτήρας της προθεσμίας μπορεί να προκύπτει και από τις διατάξεις που 

την καθορίζουν, σε συνδυασμό με τη φύση των πράξεων που πρέπει να 

εκδώσει η Διοίκηση (ΣτΕ ολομ.2079/1987, 2395/1997).   

14. Στις ακόλουθες περιπτώσεις προκύπτει ότι ο χαρακτηρισμός της 

προθεσμίας «ως αποκλειστικής» έχει την έννοια έντονης υπόδειξης για ταχεία 

ενέργεια από τη Διοίκηση. Ειδικότερα, με τις αποφάσεις ΣτΕ 611/2025, 

2950/2017 και 652/2012, (ενδεικτικά αναφερόμενες) οι οποίες εκδόθηκαν, κατ’ 

εφαρμογή διατάξεων νόμων, προηγούμενων του ν.4957/2022,  έγινε δεκτό 

ότι: «[…] ο ορισμός της εισηγητικής επιτροπής νομίμως ενεργείται και μετά την 

πάροδο της προβλεπόμενης στο άρθρο 6 παρ. 1 του ν. 2083/1992 

προθεσμίας, πάντως δε μέσα σε εύλογο χρόνο από τη λήξη αυτής, διότι ο 

χαρακτηρισμός με τις προαναφερθείσες διατάξεις ως αποκλειστικής της 

σχετικής προθεσμίας έχει την έννοια της έντονης υπόδειξης προς αυτήν για 
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την ταχύτερη δυνατή περάτωση της διαδικασίας εκλογής ή εξέλιξης, και όχι της 

θέσπισης γνήσιας ανατρεπτικής προθεσμίας, η άπρακτη πάροδος της οποίας 

θα συνεπαγόταν την αδυναμία ενέργειας για τον εφεξής χρόνο των ως άνω 

οργάνων και ακυρότητα της τυχόν καθ΄ υπέρβαση της προθεσμίας αυτής 

λαμβανομένης απόφασης. Αντίθετη ερμηνεία θα δημιουργούσε δυσχέρειες 

στην ομαλή και απρόσκοπτη λειτουργία των ανωτάτων εκπαιδευτικών 

ιδρυμάτων προς βλάβη του δημοσίου συμφέροντος και θα επέφερε ματαίωση 

των διαδικασιών πλήρωσης των κενών θέσεων, για την οποία οι υποψήφιοι 

δεν είχαν καμία υπαιτιότητα[…]».  

15. Επίσης, στην Γνμδ ΝΣΚ 92/2020 αναφέρεται οτι: «[…]η παραπάνω 

διαδικασία των μεταθέσεων που αποβλέπει στο συμφέρον της Υπηρεσίας, δεν 

έχει ακόμη ολοκληρωθεί, οι δε προθεσμίες που προβλέπονται στο νόμο, είναι 

ενδεικτικές και έχουν την έννοια της έντονης υπόδειξης προς τη Διοίκηση να 

περατώσει ταχέως τη σχετική διαδικασία και μάλιστα εντός εύλογου χρόνου,  

και όχι της θέσπισης γνήσιας ανατρεπτικής προθεσμίας, η άπρακτη πάροδος 

της οποίας θα συνεπαγόταν την αδυναμία ενέργειας για τον εφεξής χρόνο και 

την ακυρότητα των τυχόν καθ` υπέρβαση της προθεσμίας αυτής εκδιδομένων 

πράξεων[…]». 

16. Η θέσπιση μιας προθεσμίας για άσκηση διοικητικής αρμοδιότητας, 

ανεξάρτητα από τον ενδεικτικό χαρακτήρα τον οποίο κατά τεκμήριο έχει, δεν 

είναι χωρίς νομική σημασία, αφού η παραβίασή της, πέραν του εύλογου 

χρόνου, δύναται να κριθεί ως παράνομη συμπεριφορά της Διοίκησης, και να 

θεμελιώσει αξίωση του ενδιαφερόμενου, λόγω αστικής ευθύνης του κράτους, 

εάν βέβαια συντρέχουν και οι λοιπές προϋποθέσεις, κατά τα άρθρα 105-106 

του ΕισΝΑΚ (Κ. Γώγος «Η δικαστική προσβολή παραλείψεων της διοίκησης 

2005 σ.170-173, ΣτΕ 1376/2018, ΔΕΑ 2160/2020). Η κρίση δε για την πάροδο 

ή μη του εύλογου χρόνου σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, γίνεται από το 

Δικαστήριο μετά από εκτίμηση των ιδιαίτερων συνθηκών κάθε περίπτωσης . 

17. Ενόψει των ανωτέρω εκτεθέντων, οι ορισθείσες, με τη διάταξη του άρθρου 

167 παρ.3 του ν.4957/2022, ως αποκλειστικές προθεσμίες για την 

συγκρότηση του εκλεκτορικού σώματος, και την ολοκλήρωση της διαδικασίας 

κρίσης του Επιστήμονα/Ερευνητή, κατόχου έργου ERC, που υποβάλλει 

αίτημα για σύσταση προσωποπαγούς θέσης μέλους ΔΕΠ σε Τμήμα ΑΕΙ της 
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ημεδαπής, έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα, με την έννοια της έντονης υπόδειξης 

προς τα αρμόδια όργανα του ΑΕΙ, στα οποία έχει υποβληθεί το σχετικό 

αίτημα, να περατώσουν τη διαδικασία κρίσης το ταχύτερο δυνατό. Τούτο 

προκύπτει σαφώς, με βάση το σκοπό της ανωτέρω διάταξης που τις 

περιλαμβάνει, και είναι η προσέλκυση καταξιωμένων Ελλήνων Επιστημόνων 

στα ΑΕΙ για εμπλουτισμό του επιστημονικού τους δυναμικού, και η ενίσχυση 

της εξωστρέφειας των ΑΕΙ, σε συνδυασμό με τη φύση της ευμενούς πράξης 

που θα εκδοθεί. Η ανωτέρω άποψη ενισχύεται και από το γεγονός ότι η εν 

λόγω διαδικασία εκκινεί με την υποβολή αίτησης του ενδιαφερόμενου 

Επιστήμονα, και δεν είναι δυνατόν η υπέρβαση των προθεσμιών της άσκησης 

αρμοδιότητας των οργάνων του ΑΕΙ να αποβεί σε βάρος αυτούς, ο οποίος δεν 

έχει καμία υπαιτιότητα. Αντίθετη ερμηνεία θα επέφερε την ματαίωση του 

σκοπού του νομοθέτη, προς  βλάβη του δημοσίου συμφέροντος. Επομένως, 

νομίμως ολοκληρώνεται η ανωτέρω διαδικασία κρίσης και μετά την πάροδο 

των προβλεπόμενων αποκλειστικών προθεσμιών, μέσα όμως σε εύλογο 

χρόνο από τη λήξη τους, και υπό την προϋπόθεση ότι το ερευνητικό έργο 

ERC, το οποίο εκτελεί ο αιτών Επιστήμονας είναι ενεργό, ανεξάρτητα από το 

στάδιο της υλοποίησής του. 

18. Στην προκειμένη περίπτωση, κατά το πραγματικό του ερωτήματος, μετά 

την υποβολή, στις 29.7.2025, σχετικής αίτησης για σύσταση προσωποπαγούς 

θέσης μέλους ΔΕΠ στη Σχολή Χημικών Μηχανικών του ΕΜΠ, από τον 

Επιστήμονα Γ.Σ., ο οποίος έχει λάβει χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο Έρευνας για την υλοποίηση ερευνητικού έργου (ERC), κινήθηκε η, 

προβλεπόμενη στο άρθρο 167 του ν.4957/2022, διαδικασία με την 

συγκρότηση, στις 22.10.2025, του ειδικού εκλεκτορικού σώματος, το οποίο 

στη συνεχεία προέβη  στην αξιολόγηση  αυτού, με βάση τις προϋποθέσεις 

που θέτει το άρθρο 143 του ιδίου νόμου. Η αξιολόγηση ολοκληρώθηκε με 

θετική κρίση για τον ενδιαφερόμενο, κατά τη συνεδρίαση του Ε.Σ. στις 

4.5.2026, και ακολούθως διαβιβάστηκαν τα σχετικά έγγραφα στο Συμβούλιο 

Διοίκησης ΕΜΠ για τον προβλεπόμενο έλεγχο νομιμότητας. Όπως 

προεκτέθηκε στην προηγούμενη παράγραφο (17) η παρέλευση των 

οριζόμενων ως αποκλειστικών προθεσμιών, στο άρθρο 167 παρ.3 του 

ανωτέρω νόμου, δεν επιφέρει απώλεια της σχετικής αρμοδιότητας των 
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οργάνων του ΕΜΠ να ενεργήσουν για τον εφεξής χρόνο, ούτε ακυρότητα της 

τυχόν καθ’ υπέρβαση των προθεσμιών αυτών διαδικασίας αξιολόγησης και 

λαμβανομένης απόφασης, διότι, με βάση τον σκοπό της διάταξης που 

περιλαμβάνει τις προθεσμίες αυτές, και τη φύση της πράξης που θα εκδοθεί, 

προκύπτει με σαφήνεια ότι έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα και δεν αποτελούν 

γνήσιες ανατρεπτικές προθεσμίες. 

Απάντηση  

19. Με βάση τις ανωτέρω ερμηνευτικές παραδοχές, τα παρατιθέμενα 

πραγματικά περιστατικά στο ιστορικό, και την υπαγωγή αυτών στις 

εφαρμοστέες διατάξεις νόμων, η απάντηση που αρμόζει στο τιθέμενο 

ερώτημα είναι κατά τη γνώμη μου η ακόλουθη: 

Ενόψει του σκοπού της διάταξης του άρθρου 167 του ν.4957/2022, η οποία 

αποβλέπει στην προσέλκυση στα ΑΕΙ της ημεδαπής καταξιωμένων Ελλήνων 

Επιστημόνων που λαμβάνουν χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

Έρευνας-ERC, για την εκτέλεση ερευνητικού έργου τους, και σε συνδυασμό 

με την ευμενή για τον ενδιαφερόμενο φύση της πράξης που εκδίδεται, οι 

προβλεπόμενες ως αποκλειστικές προθεσμίες, στην παράγραφο 3 του ιδίου 

άρθρου, για την ολοκλήρωση της διαδικασίας κρίσης του Επιστήμονα, που 

υλοποιεί ερευνητικό έργο, χρηματοδοτούμενο από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

Έρευνας-ERC, και  υποβάλλει αίτημα σύστασης προσωποπαγούς θέσης σε 

Τμήμα ΑΕΙ της ημεδαπής, έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα, με την έννοια της 

έντονης υπόδειξης προς τα αρμόδια όργανα του ΑΕΙ να περατώσουν τη 

διαδικασία κρίσης το ταχύτερο δυνατό. Ως εκ τούτου, είναι έγκυρη η  μετά την 

πάροδο των ανωτέρω προθεσμιών, εντός όμως εύλογου χρόνου, 

ολοκλήρωση της διαδικασίας, υπό την προϋπόθεση οτι το ερευνητικό έργο 

είναι ενεργό. 

                                                                    Η Γνωμοδοτούσα 

                                                        Νομική Σύμβουλος του Κράτους 

                                                                 στο ΓΝΣ στο ΕΜΠ 
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